PHAN CONG, PHAN CAP QUAN LY DOANH NGHIEP NHA NUOC

Thuec trang, van dé, nguyén nhan va mét s6 goi y doi méi
TS.Tran Tién Cudng

1- Nhén thirc vé phan cong, phan cap quan Iy doanh nghiép nha nudéc

Quan 1y 1a sy tdc dong c¢6 chu dich, ¢6 to chic ciia chi thé quan 1y 1én ddi
tugng bi quan 1y nham sir dung c6 hiéu qua nhét cic ngudn luc, cdc tiém ning,
cac co hodi cua hé théng dé dat dugc muc tiéu dit ra trong diéu kién bién dong
ciia méi trudng. Quén 1y xuat hién khi cin c6 sy phdi hop céc hoat dong riéng ré
ctia con ngudi hodc to chirc v6i nhau.

Quan 1y cua Nha nudc ddi véi doanh nghiép nha nudc (DNNN) 1a su tac
d6ng ciia Nha nudc - chu thé quan 1y 1én d6i twong bi quan Iy 12 DNNN nhiam
muc dich khong ngimg d6i méi, phat trién va ning cao hiéu qua DNNN.

Quan 1y nha nuéc (QLNN) dbi véi DNNN duoc hiéu theo nghia rong va
nghia hep.

Theo nghia rong, quan 1y 601 v6i DNNN duoc thyc hién béi tat ca cdc co
quan nha nudc gom co quan quyén luc (co quan lap phdp), co quan hanh chinh
(co quan hanh phdp), co quan xét xir, co quan kiém sit. N6i cdch khdc, quan 1y
dbi véi DNNN duoc thuc hién boi co quan 1ap phdp, co quan hanh phép va co
quan tu phép.

Trén thuc té, quan Iy DNNN thuong dugc hiéu va dwugc chd trong trién
khai theo nghia hep. D6 1a hoat ddng bao dam viéc chap hanh, thuc thi phép luat
ciia cdc DNNN va hoat dong diéu hanh dé thuc hién cdc quyén chu so hitu tai
cidc DNNN. Hoat dong quan ly theo nghia hep dugc thuc hién béi cic co quan
hanh chinh nha nuéc gdm: Chinh phi, cdc B9, co quan ngang B, co quan truc
thugc Chinh phu, Uy ban nhan dan. Thyc té hién nay, cic co quan hanh chinh
nha nudce thuc hién cad 2 chirc nang gém: chttc nang QLNN vé kinh té (chtrc
nang QLNN) va chiic nang dai di¢n chu s htru DNNN.

Phén cap quan 1y duoc hiéu 1a s chuyén giao hay giao bét mot phan quyén
quan 1y cua cép trén cho cip dudi quan ly. D6 1a sy phan giao quyén quan ly
dién ra theo chiéu doc thuc hién trong hé théng c6 thr bac trén-dudi cua cac co
quan hanh chinh nha nuéc trung wong va dia phuong.

Phan cong quan 1y c6 sy khac biét v6i phan cap quan ly. D6 1a sy phan giao
quyén quan Iy theo chiéu ngang gitta cdc co quan quan 1y hay giita cic bd phan
cua co quan quan ly cung cap. Khdi niém phéan cong quan ly DNNN thich hgp



dé 4p dung trong mbi quan hé quan 1y DNNN giira cdc co quan hanh chinh nha
nudc ciing cip hodc twong duong 1a cdc BO, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phu, hodc gitra cdc don vi thudc Uy ban nhan dan (UBND).

N6i khdc di, quan Iy DNNN hién nay dugc tién hanh theo phuong cdch két
hop gitra phin cap va phan cong trong thyc hién quyén chi sé hitu. Trong do,
phan cép thue hién quyén chu sé hitu tién hanh theo chiéu doc gitra cic co quan
va céc cd nhan trong hé thdng co quan hanh chinh nha nudc va phan cong thyc
hién quyén chi s hitu tién hanh theo chiéu ngang giira cdc co quan va céc cé
nhan trong hé thdng co quan hanh chinh nha nuéc ciing cap hodc twong duong.

2- Chii trwong vé phan cong, phin cip quan 1y doanh nghiép nha nuéc

Chu truong, dinh huéng vé phan cong, phan cép quan Iy DNNN gin lién
v6i chu truong chung ctia Pang vé phin cdp QLNN (trong d6 c6 quan 1y kinh
té) nhung rd hon ca duoc thé hién tai Pai hoi Pang lan tha IX va Hoi nghi
Trung wong 3 (khod IX).

Dinh huéng cua Pai hoi Pang lan thir IX lién quan dén phan cong, phan
Cép quan 1y DNNN la thuc hién mdt cich rach roi quyén han, trach nhiém cua
co quan QLNN; tang cuong va thyc hién ding chirc nang ctia cic co quan
QLNN trong quan Iy DNNN. D6 1a: “quy dinh rd quyén han va trach nhiém cua
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cic co quan quan 1y nha nudc dbi v6i doanh nghiép”, “phén biét quyén ciia chu
s& hiru va quyén kinh doanh ciia doanh nghiép”, “giao cho hoi dong quan tri
doanh nghiép quyén dai dién truc tiép cha s& hitu gén v6i quyén tu chu trong
kinh doanh”, “thuc hién ché d6 quan ly cong ty dbi véi cac doanh nghi¢p kinh
doanh dudi dang cong ty trach nhiém hiru han mot chu s¢ hiru 1a Nha nuéce va
cong ty c¢b phan c6 von nha nudc”.

Hoi nghi Trung wong 3 (khod IX) - mot hoi nghi chuyén dé dau tién ban
siu vé DNNN d3 dua ra nhitng dinh huéng va giai phdp cu thé vé phan cong,
phan cép quan 1y DNNN nhu sau:

Thir nhat, ddi méi, nang cao hicu lyc, hiéu qua quan 1y ctia Nha nudc va
clia co quan chu so hiru d6i véi DNNN. Lan dau tién trong chu truong ctia Dang
c6 dé cap dén su phan dinh gitta chirc ning QLNN va chic ning chi sé hitu.
Pay 1a diém méi vé chu truong trong d6i méi quan Iy DNNN.

Thwr hai, dua ra dinh hudng cu thé hon vé& chuc nang QLNN ddi véi
DNNN. D6 1a kién quyét chdm dit tinh trang co quan hanh chinh nha nudc can
thi¢p truc tiép, cu thé vao hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép;
phan dinh 16 quyén quan 1y hanh chinh kinh té ctia Nha nudc va quan 1y san
xuat kinh doanh cta doanh nghiép. Co quan QLNN cin ctr vao quy dinh cua
phép luat va yéu cau quan Iy ma ban hanh ddng bo hé théng vin ban phép quy



dé thuc hién chirc ning QLNN ddi véi doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh
té, trong d6 c6 DNNN.

Thit ba, tiép tuc khang dinh chi truong phan biét rd chirc ning ciia co quan
dai dién quyén chu so hitu ctia Nha nudc véi chirc nang didu hanh san xuat, kinh
doanh cua doanh nghiép. Day la mdt sy phan biét kép. Thur nhit, phan biét
quyén, nghia vu dai dién chu s¢ hitu cua cic cap dugc phan cong, phan cap 1am
dai dién cha s¢ hiru voi quyén, nghia vy diéu hanh san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép - quyén thudc vé doanh nghiép. Thyuc chat d6 1a tich quyén chu s¢
hitu nha nudc do cic co quan dai dién quyén chu so hiru thuc hién véi quyén
diéu hanh kinh doanh ctia DNNN do b may diéu hanh thuc hién, trir Hoi dong
quan trji (HPQT), Hoi dong thanh vién (HDTV) 12 dai dién truc tiép chi so hitu
tai doanh nghi¢p, lam churc nang dai dién chu s& hitu. Thr hai, phan biét gitra
chtic nang dai dién truc tiép chu sé hitu tai doanh nghiép (quyén diéu hanh kinh
doanh) do HDQT, HDTV thyc hi¢n véi chic ning diéu hanh san xuét, kinh
doanh cta doanh nghiép do bd may diéu hanh gom tir tong gidm déc tré xudng
thuc hién.

Thir tw, xac dinh & hon quyén cua cic co quan nha nudc thuc hién chuc
nang chu s¢ hiru bao gom:

- Thanh 1ap, sép nhap, chia tich, chuyén ddi so hitu, giai thé doanh
nghiép.

- Ban hanh diéu 1¢ mau t6 chirc hoat dong cua doanh nghiép.
- B6 nhiém, khen thuong, ky luat cdc chirc danh quan 1y chi chét.

- Quyét dinh muc tiéu, nhiém vu, chién lugc phat trién va ké hoach trung,
dai han cua doanh nghiép.

- Phé duyét céc du 4n dau tu.

- Quy dinh nguyén tic phan phdi loi nhuan sau thué.

- Kiém tra, gidm sdt thuc hién cdc muc ti€u, nhiém vu Nha nudc giao va
hiéu qua hoat dong cuia doanh nghiép.

Thir nam, dua ra dinh huéng ddi véi viéc phan cong, phan cép thuc hién
cic quyén chu s¢ hittu trong quan 1y DNNN nhu sau:

- “Chinh phu thong nhéat quan 1y va td chiic thyc hién cic quyén ciia chu so
hiru d6i véi DNNN™.

- “Chinh phua uy quyén cho cdc bd, phan cip cu thé cho UBND tinh, thanh
pho truc thudc trung wong, hdi dong quan tri TDKT nha nudc thyc hién quyén
chu s& hitu cua Nha nuéce phu hop voi cac loai hinh doanh nghiép c6 von nha
nudc, bdo dam ¢ dau cé von cua nha nudce thi phai c6 té chirc hodc cd nhan duoc
giao quyén dai di¢n nha nudc lam chu s¢ hitu tryc ti€p véi nhi€ém vy, quyén han,
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quyén lgi va trach nhiém rd rang, khong phan biét DNNN do Trung wong hay
dia phuong quan 1y”.

- “Hoi dong quan tri 1a co quan dai dién tryc tiép chu sé hitu tai tong cong
ty, nhan va chiu trdch nhi¢m bdo toan, phat trién von, tai sin Nha nudc giao”.

Nhiém vy va quyén han cua hoi ddng quan tri dugc dinh huéng phan cap
theo Nghi quyét trung wong 3 (khod IX) nhu sau:

- Trinh Thu tuéng Chinh phu (hodc bd trudng, chu tich UBND tinh, thanh
phé truc thudc trung wong) xem xét quyét dinh: chu truong thanh 1ap, chia tach,
sdp nhép, chuyén d6i so hitu, giai thé don vi thanh vién; ban hanh diéu 1¢ mau;
bd nhiém, mién nhiém, khen thuéng, ky luat chu tich, uy viéen HPQT, téng gidm
ddc; phé duyét muc tiéu, nhi¢m vu, chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
trung han, dai han cua téng cong ty (TCT), cdc dy 4n dau tu thudc thim quyén
Chinh phu phé duyét.

- Quyét dinh bd nhiém phé tong gidm ddc, ké todn trudng, thong qua viéc
b6 nhiém gidm doc don vi thanh vién dé tong gidm doc ra quyét dinh;

- Quyét dinh va chiu trdch nhiém vé cdc du 4n dau tu thudc thim quyén
theo chién lugc, quy hoach, ké hoach di dugc phé duyét va cdc phuong dn to
chtic quan 1y, t6 chirc kinh doanh, bién ché bo méy quan 1y TCT;

- Quyét dinh phan phdi loi nhuan sau thué.

- Kiém tra, gidm st tong gidm doc, gidm doc don vi thanh vién trong viéc
st dung, bao toan va phét trién von, thuc hién nghia vu d6i véi nha nude va thuc
hién nghi quyét cua HDQT.

Pbi voi HPQT - mot cp dai dién truc tiép chu s& hitu tai DNNN, Nghi
quyét trung wong 3 (khod IX) chu trwong “giao quyén quyét dinh nhiéu hon di
d6i voi doi hoi trach nhiém cao hon déi véi dai dién truyc tiép chu so hitu tai
doanh nghiép”.

3- Cac quy dinh phap luat vé phan cong, phan cip quéan 1y doanh
nghiép nha nwéc

Viéc phan cong, phan cap quan 1y DNNN Ia mét thyc té dién ra ¢ nudc ta
ngay ca khi chwa c6 khung phap luat vé DNNN.

Ludt DNNN ddu tién ban hanh nam 1995 d3 dua ra khung phép 1y co ban
vé phan cong, phan cap quan Iy DNNN véi nhitng quy dinh cht yéu nhu sau:

- Quy dinh riéng biét vé 2 chtrc nang gdm chtrc ning QLNN ddi v6i DNNN
va chic nang dai dién chu s¢ hitu hay thuc hién quyén chu s& hitu ddi véi
DNNN. Hai chiic ning nay déu do Chinh phu théng nhét quan 1y va to chirc
thuc hién.



- Quy dinh ndi dung QLNN ddi voi DNNN do Chinh phu thuc hién bao
gom: (a) Ban hanh chinh sich, co ché quan ly ddi vai ting loai DNNN, chinh
sdch khuyén khich, ché d6 trg cip, tro gid va ché d6 uu tién dbi voi céc san
pham va dich vu hoat dong céng ich. (b) Quyét dinh cic bién phdp bao hd va hd
trg cic DNNN quan trong cua nén kinh té quéc dan. (c) T6 chire xay dung quy
hoach va chién luoc phét trién DNNN trong tong thé quy hoach va chién lugc
phat trién nganh, lanh tho. (d) Tb chirc xay dung quy hoach va dao tao can bo
quan 1y va cén bd diéu hanh DNNN. (d) T6 chirc kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién phap luat, chu truong, chinh sach, ché dd nha nudc tai cac doanh nghiép.

- Quy dinh cic quyén cua chi so hitu d6i véi DNNN do Chinh phu thdng
nhit thuc hién bao gdm: (a) Quyét dinh thanh 1ap, sdp nhap, chia tich, giai thé,
chuyén ddi s& hiru DNNN. (b) Quyét dinh muc tiéu, nhiém vu, chién luoc phat
trién va dinh hudng ké hoach phit trién kinh doanh cia DNNN. (c) Ban hanh
diéu 16 mau vé td chiic hoat dong cia DNNN, phé chuan diéu 18 TCT va DNNN
quan trong. (d) Quyét dinh cép von dau tu ban dau va dau tu bd sung, giao von
cho doanh nghiép, kiém tra, gidm sat viéc bao toan va phat trién von & DNNN.
Quy dinh ché do khau hao, ty 18 phan chia loi nhuan vio céc quy sau khi dd nop
thué. Phé chuan phuong dn chuyén nhugng, cho thué, thé chap, cam cb nhiing
thiét bi, nha xuéng quan trong. Phé chuan phwong 4n huy dong vén, phuong 4n
g6p von, tai san ctia Nha nude vao lién doanh véi céc chu so hitu khdc. Thong
nhét t6 chitc thyc hién nhiém vu, quyén han cua cha s¢ hitu d6i véi phén von
dau tu ciia Nha nudc vao cdc doanh nghiép. (d) Quyét dinh 4p dung mo hinh
quan 1y ddi véi céc loai DNNN; bo nhiém, mién nhiém, khen thuong, ky luat
cac chuc danh quan 1y chu chdt trong doanh nghiép. (e) Quy dinh cédc tiéu
chuén, dinh muc, don gid tién luong ddi véi san phém, dich vu lam co so cho
DNNN tra lwong cho ngudi lao dong. Quyét dinh ché do tién lwong, tién thudng,
phu cdp d6i voi cdc thanh vién HPQT, téng gidm dbc hodc gidm déc cia
DNNN. (g) T chuc kiém tra, gidm sat DNNN thuc hién cac muyc ti€u, nhi€ém vu
nha nudc giao; gidm sat hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hoat dong
quan 1y cia HPQT va diéu hanh cta téng giam ddc hodc gidm ddc.

- Quy dinh quyén phan cép va uy quyén caa Chinh phu trong QLNN va
thuc hién quyén cia chu so hitu nha nudc. Theo d6, Chinh phi c6 quyén phan
cép cho cic co quan QLNN thyc hién viéc QLNN ddi véi DNNN; phan cép
hoac uy quyén cho cac BO va UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong thyc
hién mot s quyén cia chi so hitu nha nudc; quy dinh trach nhiém cua B Tai
chinh trong viéc quan 1y vén va tai san cia Nha nudc tai doanh nghiép; quy dinh
mdi quan hé gitra cac B6 quan Iy nganh, UBND tinh, thanh phé truc thudc trung
wong voi Bo Tai chinh trong viéce thuc hién cdc quyén cta chu s hitu Nha nude
dugc Chinh phi phan cép hodc uy quyén ddi voi DNNN.



Ludt DNNN ndam 2003 c¢6 budc tién méi vé quy dinh quan 1y DNNN dua
trén tu tuéng chi dao va dinh huéng cia Pai hoi IX, Nghi quyét trung vong 3
(khod IX). Cdc quy dinh vé phan cong, phan cdp quan 1y DNNN trong Luat
DNNN nam 2003 Ia kha toan dién va hoan chinh hon so véi Luat DNNN 1995.
Noi dung ctia Luat tap trung vao 1am rd hon vé quyén, nghia vu cua chi so hitu
nha nudc trong quan 1y DNNN; quy dinh rd quyén, nghia vu cta céc co quan dai
dién chu s¢ hitu; quy dinh cu thé vé phan cong, phan cap thyc hién quyén chu so
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htru.

Nhing quy dinh chi yéu c6 tinh d6i méi vé quan Iy DNNN va phan cong,
phan cip quan 1y DNNN cua Luat DNNN nam 2003 bao gém:

- Phan dinh rd chu s& hitu va dai dién chu sé htru DNNN. Theo d6, chu so
hiru cong ty nha nudc (CTNN)' 1a Nha nudc. Pai dién chi so hiru 12 cic t6
chtrc, ¢4 nhan thyc hién chirc nang dai dién chu s¢ hitu gém: Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, Bé quan 1y nganh, UBND cap tinh, B Tai chinh, HDQT.

- Co ché phan cong, phan cap thuc hién quyén chu s& hiru nhu sau: (a)
Chinh phu thdng nhat t6 chirc thuc hién cdc quyén, nghia vu cia cha sé hiru. (b)
Chinh phu truc tiép thuc hién mot sd quyén va nghia vu cua chu s¢ hitu. (c) Thu
tuéng Chinh phu tryc tiép thuc hién hodc uy quyén cho cdc bo lién quan thuc
hién mot s6 quyén va nghia vu cta chii so hiru d6i véi CTNN dic biét quan
trong do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 18p. (d) Chinh phu phan cong,
phan cap cho B quéan 1y nganh, UBND cép tinh, Bo Tai chinh, HDQT thyc hién
mdt s6 quyén va nghia vu ciia chu s hitu.

- Quyén, nghia vu cua chu s¢ hitu nha nuéc noi chung:

Tht nhét, vé quyén cua chu s& hitu nha nudc gém co: (a) Quyét dinh thanh
1ap, to chtic lai, giai thé, chuyén ddi so hitu cong ty; quyét dinh co cdu td chirc
quan 1y ctia cong ty; tuyén chon, b nhiém, mién nhiém, ché do luong, thuong
ctia Chu tich HDQT, thanh vién HPQT, Tong gidm déc hoic Gidm ddc cong ty;
phé duyét ndi dung, stra d6i, bo sung Diéu 18 ciia cong ty. (b) Quyét dinh muc
tiéu, chién lugc va dinh hudng ké hoach phat trién cong ty; quyét dinh cac du an
dau tu c6 gid tri 16n hon 30% tong gid tri tai san con lai trén s ké todn cua
CTNN khong c¢6 HPQT hoic ty 1 nho hon quy dinh tai Diéu 1é cong ty; quyét
dinh céc dy dn dau tu c6 gid tri 16n hon 50% téng gid tri tai san con lai trén s6 ké
todn cua cong ty c6 HDQT hodc ty 1¢ nho hon quy dinh tai Diéu 1& cong ty;
quyét dinh cdc hop dong vay, cho vay, thué, cho thué va hop ddng kinh té khac
vuot qui mirc von diéu 1 ciia cong ty; quy dinh ché d6 giao ké hoach, dit hang
hodc dau thau, mirc gid ban, mic bu chénh 1éch cho céc cong ty cung tng cic

! Cong ty nha nudc 1a mot loai hinh DNNN do Nha nudc s¢ hitu 100% von diu 18, dang ky theo Luét DNNN.
Quy dinh nay cua Luat DN d€ phan bi¢t v6i cong ty TNHH mét thanh vién ciing la mét loai hinh DNNN do Nha
nudc s& hiru 100% von diéu 1¢ nhung dang ky theo Luat DN
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san phém, dich vu cong ich. (¢) Quyét dinh muc vén dau tu ban dau, mac von
diéu 18 va diéu chinh vén diéu 18 cta cong ty; quyét dinh du 4n vay, cho vay cé
gid tri trén mic phan cip cho HPQT hodc Gidm déc dbi véi cong ty khong cb
HDPQT; quy dinh ché d6 tai chinh cua cong ty. (d) Kiém tra, gidm sét, danh gid
két qua hoat dong kinh doanh ctia cong ty.

Thi hai, vé nghia vu ctia chi s hitu nha nudc néi chung gém cé: (a) Pau
tu du von diéu 1& cho cong ty. (b) Tuan theo Diéu 1¢ cong ty. (c¢) Chiu trich
nhiém vé cdc khoan no va nghia vu tai san khic cta cong ty trong pham vi sd
v6n diéu 1¢ cta cong ty. (d) Tuan theo céc quy dinh cta phdp luat vé hop dong
trong viéc mua, ban, vay, cho vay, thué va cho thué giita cong ty va chu s¢ hiru.
(d) Bao dam quyén tu chu kinh doanh, tu chiu trdch nhiém cua cong ty; khong
truc tiép can thi¢p vao hoat dong kinh doanh cua cong ty. (e) Thuc hi¢n cédc
nghia vu khic theo quy dinh ctia phdp luat.

- Quyén, nghia vy cta Chinh pht bao gdm: (a) Phé duyét phwong 4n thanh
1ap méi, to chiic va sap xép lai CTNN trong pham vi toan bd nén kinh té qubc
dan, ¢ cic nganh, cdc tinh, thanh phé truc thudc trung wong. (b) Quyét dinh hoac
phan cdp quyét dinh cdc dy 4n dau tu cia CTNN; quyét dinh hodc phan cip
quyét dinh cép von dau tu ban dau, dau tu bd sung, tang, giam von diéu 1€ cua
CTNN; trinh Quéc hoi phé chuén céc du an dau tu cia CTNN thudc tham quyén
cua Quéc hoi. (c¢) Théng nhét t6 chirc thuc hién nhiém vu, quyén han cua chu s¢&
hiru d6i v6i phan von dau tu cia Nha nude vao cdc cong ty khac. Quyét dinh
hodc phan cap quyét dinh cdc du 4n gép von, tai san ciia Nha nude hodc CTNN
vao lién doanh véi cdc chu diu tu nude ngoai, cac du 4n dau tu cia CTNN ra
nude ngoai. (d) Quy dinh ché do tai chinh cia CTNN. (d) Kiém tra, gidm st
vigc su dung vén & CTNN. (e) Quy dinh ché d¢ tién luong, tién thu:ong, phu cép
va cdc quyén loi khic ddi v6i Chu tich HPQT, thanh vién HPQT, Tong giam
ddc hodc Gidm ddc CTNN. (g) Quy dinh céc tiéu chuan d4nh gia két qua kinh
doanh cta CTNN, trong d6 c6 chi tiéu vé ty suét loi nhuén trén von nha nude
dau tu. (h) Quy dinh ché d6 kiém tra, gidm sat CTNN thuc hién cdc muc tiéu,
nhiém vy Nha nuéc giao; danh gid két qua hoat dong kinh doanh cia cong ty,
hoat dong quan ly cua HPQT va diéu hanh cta Téng gidm ddc hodc Gidm dbc.

- Quyén, nghia vu cia BO quan 1y nganh, UBND cp tinh bao gom: (a) Xay
dung phuong 4n t6 chuc lai cdic CTNN doc 1ap do minh quyét dinh thanh 1ap
trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét; t6 chirc thuc hién viéc t6 chirc lai céc
CTNN theo phuong 4n duoc Tha tudng Chinh phu phé duyét. (b) Quyét dinh
thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé, chuyén d6i s& hitu CTNN; phé duyét ndi dung,
stra d0i, bo sung Piéu 1& cia CTNN. Thoa thuan véi Bo Tai chinh xdc dinh mirc
vbn diéu 18 ban dau, tang von diéu 18 cia CTNN. (c¢) Quyét dinh muc tiéu, chién
luge va ké hoach dai han ciia CTNN khong ¢6 HPQT. (d) Quyét dinh theo tham
quyén cic dy 4n du tu c6 gid tri 1on hon 50% tong gid tri tai san con lai trén sd
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ké toan ctia CTNN c¢6 HPQT hoic ty 18 nho hon quy dinh tai Diéu 1é cong ty;
quyét dinh theo thdm quyén cdc du dn dau tu c6 gid tri 16n hon 30% tong gid tri
tai san con lai trén s6 ké todn ctia CTNN khong c¢6 HPQT hoic ty 1¢ nhd hon
quy dinh tai Piéu 1& cong ty; kién nghi Chinh phii phé duyét du 4n dau tu cua
cong ty vuot mic phan cip cho B quan 1y nganh, UBND cap tinh. (d) Quyét
dinh phé duyét phuong 4n sir dung von, tai san cia CTNN dé gép von lién
doanh vé&i chu diu tu nudc ngoai; du an du tu ra nudc ngoai cua CTNN;
phuong 4n st dung vén, ti san cia cong ty dé gép von, mua cd phan cua cic
cong ty trong nudc trén mic phan cip cho HDQT hoic Gidm ddc cong ty khong
¢6 HPQT quy dinh tai Diéu 1é cong ty; phé duyét phuong d4n mua cong ty thudc
thanh phan kinh té khdc. (e) Quyét dinh chu trwong ban tai san c6 gia tri 1én hon
50% tong gi4 tri tai san con lai trén s6 ké toan cua CTNN c¢6 HPQT hoic ty 18
nhé hon quy dinh tai Diéu 1¢ cong ty; viéc bén tai san cé gid tri 16n hon 30%
téng gid tri tai san con lai trén s6 ké todn ctia CTNN khong ¢6 HPQT hoic ty 18
nho hon quy dinh tai Diéu 18 cong ty; viéc vay, cho vay, thué, cho thué von hoic
tai san c6 gid tri 1én hon vén diéu 1¢ cia CTNN khong ¢6 HPQT. (g) Quyét dinh
tuyén chon, bd nhiém, mién nhiém, ché d6 luong hoac phu cép va cac quyén loi
khdc ctia Chu tich HPQT va cdc thanh vién HPQT; tuyén chon, ky hop dong
hoac quyét dinh bd nhiém, mién nhiém, cdch chirc, mic lvong va céc quyén loi
khéc ctua Gidam dbc CTNN doc 1ap khong c6 HPQT; to chirc danh gid két qua
hoat d6ng va quan 1y cong ty cia HPQT va Gidm dbc theo quy dinh ctiia Chinh
phi. (h) Tham gia kiém tra, gidm st viéc quan 1y, sir dung vén, viéc phan phdi
thu nhap, trich 1ap va st dung cdc quy cua CTNN. (i) Thuc hién cic quyén va
nghia vu khéc theo phan cong, phan cdp ciia Chinh phu. (k) thyc hién chirc
nang, quyén han, nghia vu va trach nhiém cua chii s hitu ddi véi cong ty trach
nhi€m hiru han nha nudc mot thanh vién do B quan 1y nganh, UBND cép tinh
dau tu toan bo vdn diéu 1¢ theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép.

- Quyén, nghia vu cua B Tai chinh bao gémz (a) Trinh Chinh phu ban
hanh va t6 chirc thuc hién ché d6 quan Iy tai chinh, hach todn kinh doanh, ché do
béo cdo va cong khai tai chinh ciia CTNN, bdo cdo tai chinh hgp nhét cua TCT.
(b) Cip von dau tu tir ngan sdch nha nudc trong cic trudng hop: Pau tu thanh
1ap moi CTNN sau khi duge Thu tudng Chinh phu phé duyét dé dn thanh 1ap;
Pau tu bd sung ting von diéu 1& cuia CTNN theo dé nghi ciia ngudi quyét dinh
thanh 14p CTNN. (c) Tham gia d4nh gi4 két qua hoat dong va quan 1y cong ty
ctia HPQT va Gidm ddc CTNN theo quy dinh ctia Chinh phu. (d) T6 chuc kiém
tra, gidm sdt viéc quan 1y, st dung von, viéc phan phdi thu nhép, trich 1ap va sir
dung cdc quy cia CTNN. (e) Thuc hién cdc quyén va nghia vy khdc theo phin
cong cua Chinh phu.

Ndam 2005, Chinh phii ban hanh Nghi dinh 132/2005/NP-CP vé thuc hién
cdc quyén va nghia vu ciia chu s¢ hiru nha nude ddi voi CTNN. Nghi dinh nay
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quy dinh cu thé va chi tiét hon so voi Luat DNNN 2003 vé cdc quyén, nghia vu
ctia chi so hitu néi chung; vé phan cong, phan cap thuc hién cdc quyén, nghia
vu cua chu s¢ hiru cho cac B, UBND cép tinh thuc hién. Trén thuc té, Nghi
dinh 132/2005/ND-CP tré thanh cin c phdp 1y chu yéu dé Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu truc tiép thuc hién mot sé quyén, nghia vu caa chu sé hitu; 12
can ¢t phdp 1y chu yéu vé phan cong, phan cap cho cic B9, co quan ngang B,
co quan thudc Chinh phi, UBND cép tinh, HPQT thyc hién cic quyén, nghia vu
cua chu sé hitu; 12 co s& dé cac CTNN doc 1ap, TCT, TDKT nha nudc tuan thu
cic quy dinh phép luat vé quyén, nghia vu ctia cha s hitu.

Nam 2012, Chinh phii ban hanh Nghi dinh 99/2013/NP-CP vé phan cong,
phan cép thuc hién cdc quyén, trach nhiém, nghia vu cua chu s¢ hitu nha nuée
d6i voi doanh nghiép nha nudc va von nha nudc dau tu vao doanh nghiép. Nghi
dinh nay thay thé Nghi dinh 132/2005/ND-CP véi nhiing sira doi bd sung vé
phin cong phan cap theo hudng: (1) lam rd cdc co quan, t6 chirc, cd nhan duoc
phin cong, phan cap thuc hién cdc quyén, trach nhiém, nghia vu cua chu s¢ hiru
nha nudc (gdm: chu so hitu nha nude néi chung; Chinh phu; Tha tuéng Chinh
phu; Bo quan 1y nganh, UBND cap tinh; Bo Tai chinh; B Ké hoach va Pau tu;
B Noi vu; B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi; HDTV, Chu tich cong ty;
Nguoi dai dién duoc Gy quyén dé thyc hién quyén, trach nhiém cua chi so hitu
nha nuée, cd dong, thanh vién tai doanh nghiép); (ii) phan ro gitra quyén, trach
nhiém, nghia vu cta cc co quan, to chiic, cd nhan duoc phan cong, phin cap;
(iii) phan rd quyén, trach nhiém, nghia vu ciia cdc co quan, to chic, cd nhan
duoc phan cong, phan cép thuc hién cic quyén, trich nhiém, nghia vu cta chi
s¢ hiru nha nudce tai 3 loai doanh nghiép: doanh nghiép do Nha nudc nim gilr
100% vén diéu 18; doanh nghiép do Nha nudc nim giit trén 50% von diéu 18;
doanh nghiép do Nha nuéc nam gitt khéng qud 50% von diéu 1¢&; (iv) ting
quyén, trach nhiém, nghia vy ctia B6 quan 1y nganh véi vai trd 1a cdp trén truc
tiép ctia HDTV tai TDKTNN dong thoi 12 cau ndi v6i Thu tuéng Chinh phi va
Chinh phu; (v) chu trong hon dén viéc phan cong, phan cap thuc hién céc quyén,
trach nhi€ém, nghia vu cua chu s¢ hittu nha nudc tai cdc doanh nghiép 1a cong ty
¢ phan va cong ty TNHH hai thanh vién tro 1én.

Trudc yéu cau tao khung phdp 1y dé thi diém thanh 1ap TPKT nha nudc va
ting cudng quan 1y, gidm st cac TPKT thi diém, nim 2009, Chinh pha di ban
hanh Nghi dinh 101/2009/ND-CP (vé thi diém thanh lap, to chtic, hoat dong va
quan 1y TPKT nha nudc) trong d6 c6 quy dinh vé viéc phan cong, phan cap thyc
hién quyén chu so hiru d6i véi TDKT nha nudc. Nhing to chirc va cd nhan duoc
phin cong, phan cap thuc hién quyén chu sé hitu dbi v6i TDKT nha nude gémz
Chinh pha, Tha tuéng Chinh phii, b quéan 1y nganh, B Tai chinh, B6 Ké hoach
va Pau tu, Bo Noi vy, HPQT tap doan. Bo Ké hoach va Dau tu va Bo Noi vu 1a
2 co quan duoc bod sung thém vao danh sich nhiing co quan dai dién chu s¢ htru
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ddi v6i TPKT nha nuéc so véi quy dinh cua Luat DNNN va Nghi dinh
132/2005/ND-CP. Pham vi quyén, nghia vu cia co quan dai dién chu s¢ hitu d6i
v6i TPKT nha nude ciing duge quy dinh chi tiét thém.

Tiép d6, nam 2010, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh 25/2010/ND-CP vé
chuyén d6i CTNN thanh céng ty TNHH mét thanh vién va td chtic quan 1y cong
ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc 1am chu sé hitu. Quy dinh vé quan ly,
gidm sdt ctia chu s& hiru ddi véi cong ty TNHH mot thanh vién 12 mot ndi dung
moi va quan trong duoc bd sung vao Nghi dinh nay trong bdi canh cic CTNN
chuyén ddi hét sang cong ty TNHH mot thanh vién sau khi Luat DNNN hét hi¢u
luc vao ngay 1/7/2010.

Tuy nhién, nhin vé tong thé, khung luat phap vé phan cong, phin cip thuc
hién quyén, nghia vy chi s6 hitu chua c6 cic quy dinh du chi tiét dé dp dung vao
thuc tidn mot cach hiéu qua. Nhiéu quy dinh chi mang tinh nguyén tic, chi 1a
quy pham phdp luat khung, chua di muc chi tiét, ddp Gng yéu ciu phan cong,
phan cdp thuc hién chtic ning cha sé hitu nha nudc trong bdi canh co ciu lai
DNNN dé chuyén d6i md hinh tang truong.

4- Thuc trang phén cong, phan cip quan Iy doanh nghiép nha nwéc

Trén thuc té, quan 1y d6i véi DNNN va phan cong, phan cip dai dién chu
s& hiru nha nude da duoc thuc hién theo nhiéu md hinh dudi day:

- M0 hinh “b0 chu quan, co quan hanh chinh chu quan” trude khi c6 Luat
DNNN 1995.

- M6 hinh “song trung” dai dién chu hitu cua by quan Iy nganh va B Tai
chinh & giai doan 1995-2000 khi lap Téng cuc quan ly von va tai san nha nudc
tai cic doanh nghiép.

- M6 hinh “phan tin c6 gidi han” ddi voi loai DNNN do by, UBND cip
tinh quyét dinh thanh 13p ¢ giai doan 2000-2003 sau khi giai thé Tong cuc quan
1y vén va tai san nha nudc tai cdc doanh nghiép.

- M6 hinh “phén tdn” dai dién chu hitu ddi v&i cac TPKT, TCT nha nude
tir 2004 dén nay theo Luat DNNN 2003 va Luat Doanh nghiép 2005.

Theo md hinh “phan tin” hién nay c¢6 qué nhiéu co quan dai dién chu s&
hitu nha nudc thyc hién quan 1y, gidm séat d6i véi DNNN bao gom: Chinh phu,
Tha tudéng Chinh phu; cdc bd quan 1y nganh kinh té - k¥ thuét; cic bd quan 1y
chtrc nang bao gém B9 Tai chinh, B§ No§i vy, B Lao dong-Thuong binh va Xa
hoi, Bo Ké hoach va Pau tw; UBND cap tinh; HPQT tong cong ty 91, HDQT
tap doan kinh té nha nudc. Bén canh d6, mot sd co quan khic nhu Vian phong
Trung wong Pang, Pang uy Khdi doanh nghiép Trung wong, Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam tham gia Ban Chi dao d6i méi va phét trién doanh nghiép
cling dwoc hiéu gan nhu 1 tham gia thuc hién quan 1y, gidm sat d6i véi DNNN.
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Cu thé dén cudi nam 2011:

- C6 101 dau mdi quan 1y truc tiép 1309 doanh nghiép 100% vén nha nudc
(chua tinh dén cic dau méi quan 1y cdc doanh nghiép chi c6 mot phan vén nha
nude). Cac ddu mbi nay bao gom:

= 17 b9, co quan ngang b0, co quan thudoc Chinh phu (quan 1y
dbi vai 355 doanh nghiép).

= 63 tinh, thanh phé (quan 1y ddi v6i 701 doanh nghiép).
= 11 TDKT nha nuéc (quan 1y ddi v6i 147 doanh nghiép).
= 10 tong cong ty 91 (quan ly d6i véi 106 doanh nghiép).
- C6 5 dau mdi tham gia thyc hién cdc nhiém vy cda chu s¢ hitu nha nudc
gom:
= 4 B0 téng hop gém Bo Tai chinh, B Noi vy, B6 Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi, B Ké hoach va Pau tu).

=  Van phong Chinh phu.

- Chinh pht 12 co quan hanh chinh cao nhét, dong thoi 12 1 dau mdi tong
hop (xét vé khia canh dai dién chu s¢ hitu nha nuwéc) thdng nhat t chirc thuc
hién quyén, nghia vu chi s¢ hitu DNNN.,

- Bén canh d6, con c6 7 co quan, ban, nganh cé lanh dao la thanh vién
trong Ban Chi dao doi méi va phat trién doanh nghiép® cling dugc coi 1a nhiing
co quan c6 tdc dong dén thuc hién cdc nhiém vu ctia chu s¢ hitu nha nudec.

5-Nhirng ton tai, han ché ciia phan cong, phan cip quin 1y doanh
nghiép nha nwéc

5.1- Quy dinh vé phdn cong, phdn cip qudn ly doanh nghigp nha nwéc
chong chéo va thiéu thong nhdt giiva nhiéu van bén

Mic dit Luat DNNN da hét hiéu luc thi hanh tir 1/7/2010 nhung khung kho
phap 1y diéu chinh quyén cha s hitu nha nudc va phan cong, phan cap quan ly
DNNN (gdm phan cdng, phan cip dai dién chi s& hiru nha nudc va viéc phan
biét gitra churc nang dai dién chu s¢ hitu va chic nang QLNN) van bao gém cac
quy dinh theo Luat DNNN dan xen v&i cdc quy dinh theo Ludt Doanh nghiép
hién hanh. Cu thé la:

- Nghi dinh 132/2005/ND-CP léy can cu ban hanh la Luat DNNN khong ap
dung cho ddi twong 1a cong ty TNHH mot thanh vién. Tuy nhién, trén thyc té,
nghi dinh nay van dp dung dé diéu chinh viéc phan cdng, phan cip quan 1y cdc
DNNN di chuyén thanh cong ty TNHH mot thanh vién ding ky theo Luat

2 Gém B6 Tu phdp, Bo NN va PTNT, B¢ Tai nguyén va Mai truong, Ngan hang Nha nuge Viét Nam, Van
phong Trung wong Pang, Pang Gy Khoi doanh nghiép Trung wong, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
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Doanh nghiép cho dén khi Nghi dinh 99/2013/ND-CP (thay thé Nghi dinh
132/2005/ND-CP) c6 hiéu luc thi hanh.

- Viéc quan Iy TPKT nha nudc va viéc phan cong, phan cép thuc hién
quyén chu sé hitu d6i voi TPKT nhd nudc van vira theo Nghi dinh
101/2009/ND-CP duogc ban hanh va dp dung riéng cho cdc TDKT nha nudc, vira
theo Nghi dinh 132/2005/ND-CP dp dung dé diéu chinh viéc phan cong, phan
cap thyc hién quyén chu s¢ hitu nha nudc d6i véi cic DNNN néi chung. Ca 2
nghi dinh nay déu duoc ban hanh dua trén cin ct caa Luat Doanh nghi¢p nha
nudc da hét hiéu lyc thi hanh.

- Nghi dinh 25/2010/ND-CP 4p dung dé quan 1y cong ty TNHH mdt thanh
vién, theo d6, chi s& hitu cong ty 1a mot to chirc. Tuy nhién dén cubi nam 2012
(trude khi ban hanh Nghi dinh 99/2012/ND-CP) chua ¢6 van ban nao quy dinh
16 vé nhitng t6 chirc cu thé 1a chi s¢ hitu hay dai dién chi s¢ hitu cong ty TNHH
mot thanh vién. Vi 1y do d6 nén viéc phan cong, phan cap quan ly cong ty
TNHH mo6t thanh vién, dic biét 1a ddi v6i cong ty TNHH mot thanh vién 1a cong
ty me cia TDKT nha nudc, cling chua duge quy dinh.

Viéc dp dung dan xen céc quy dinh phan céng, phan cip quan ly DNNN
can ctr theo Luat Doanh nghi¢p v&i cdc quy dinh can cur theo Ludt DNNN ci,
thir nhat, thé hién su ling ting trong chuyén DNNN tir ding ky theo Lut
DNNN sang dang ky theo Luat Doanh nghiép; thtr hai, cho thdy su thiéu hut hay
con khoang tréng phédp luat vé quyén so hiru, thuc hién quyén sé hiru ciia Nha
nudc d6i voi DNNN khi dp dung Luat Doanh nghiép théng nhat cho moi loai
doanh nghiép.

Hé qua cua tinh trang nay 1a viéc phan cong, phan cip quan ly DNNN
khong dua trén nén tdng co s¢ phédp ly vitng chac; anh hudng dén vi¢c thuc hi¢n
quyén chu s& hiru nha nudc va bao v¢ quyen, loi ich cua Nha nudc tai cac
DNNN.

5.2- Tw duy va by mdy qudn ly hanh chinh nha nwoéc khong phu hop voi
qudn ly doanh nghiép nha nwéc trong thé ché kinh té thi truwong

Hién nay viéc quan Iy DNNN duoc phin cong, phan cdp cho cic co quan
QLNN la cdc B, UBND cép tinh. Pay 1a cdc co quan quan 1y hanh chinh nha
nudc thudc b may hanh chinh nha nudc.

Co ché van hanh chirc ning chii s¢ hiru nha nuéc ciia cic B9, vé co ban,
dua trén nén tang chic nang, nhi€ém vy quan ly hanh chinh cua cac B9. Trén
thuc té, céc co quan dai dién chu s hiru nha nudc van sur dung cic can bd va bo
may thyc hién chic nang QLNN véi nhitng han ché 1au nay nhu tu duy va
phuong thirc 1am viéc hanh chinh, quan liéu, gidy to, cham tré, cho doi y kién
tap thé, khong 13 trach nhiém, thiéu dong luc va hiéu qua... Co ché nay khong
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thich hop vé&i cung cich hoat dong ning dong, nhay bén, quyét dodn, tu chiu
trach nhiém ciia nha dau tu, chu so hiru thudng thay trong hoat dong kinh doanh
trong co ché thi truong.

5.3- Phén cong, phdn cdp cho qud nhiéu co quan, té chirc tham gia dgi
dién chu so hitu

Viéc phan cong, phan cip cho qud nhiéu co quan, to chirc tham gia dai dién
chu s¢ hiru dan dén céc han ché va ton tai sau day:

- Su pho”'i hop trong thuc hién chuc nang dai dién chu so hitu nha nuwoc
gitta cdc co quan, 16 chirc gdp rat nhiéu khé khan. Trong d6 phan nhiéu céc khé
khan, tr¢ ngai la do cic co quan, td chire nay doc lap va biét 1ap nhau, hoac do bi
chi phéi boi 1oi ich cuc bo, “loi ich nhém”.

- Sw chdm tré trong thyc hién chirc nang dai dién chu so hitu nha nuoc.
Hién tai cdc nhiém vu dai di¢n chu s¢ hitu dugc thyc hién bdi cic cong churc,
vién chuc kiém nhiém, khong chuyén trach, chuyén nghiép, véi céc thu tuc hanh
chinh, quan liéu, gidy to cua cic co quan hanh chinh nha nudc. Pay 13 nguyén
nhin quan trong cua tinh trang cham tré trong thyc hién chirc ndng dai dién chu
s& hitu nha nuéc, dan dén mét co hoi hodc 1am khé cho doanh nghiép.

- Khé bao dam tinh toan dién va dong bé ciia quyén chii sé hitu nha nudce
trong quan ly DNNN.

Quyén chu s¢ hitu 1a thong nhat véi 4 nhém quyén quan 1y co ban nhung
c6 mdi lién hé chat vdi nhau gém: (1) quyén vé t6 chlrc va nhan sur; (1) quyén
quyét dinh vé phuong huéng phat trién san xuat kinh doanh; (iii) quyén quan ly
Vén, tal san nha nudc; kiém tra, gidm sat Kkét qua hoat dong kinh doanh cua
DNNN; va (iv) quyén hudng loi tir két qua hoat dong ctia DNNN.

Hién nay mdi co quan dai dién chua sé hitu dugc phan cong, phan cip thyc
hién mot linh vuc, mot mang cong viéc theo chuyén nganh QLNN vé kinh té.
Mbi co quan dai dién chil s& hitu thuong xem xét danh gia DNNN tir géc do
chuyén nganh cuia minh nén thuong nhin nhan hiéu qua DNNN va thuc hién
quyén chi s& hitu mot cach phién dién. Trong khi d6, can xem xét danh gid hiéu
qua DNNN va tién hanh quan ly DNNN trén co s& hiéu luc, hiéu qua thyc hi¢n
mot céch toan dién 4 nhém quyén cta quyén chua s hitu. Tuy nhién, trong phin
cong, phan cdp hién nay chua c6 co quan hay to chirc nao duoc giao lam dau
mdi phan tich, danh gid thuc hién quyén chi s¢ hitu nha nudc mot cich tong
hop, toan dién 4 nhém quyén quan 1y co ban néu trén. Vi vy, phan cong phan
cap dai dién chu so hitu khong bao dam tinh toan dién, dong bo va thong nhat
quyén chu s& hitu nha nudc.

- Khong co bo mdy va cdn bo chuyén trdach, chuyén nghiép thuc hién chirc
nang dai dién chu so hitu nha nuoc.
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Pay 1a mot thyc té tai tat ca cdc bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh
phu, UBND cép tinh. Trir 2 B Giao thong van tai va Nong nghiép va Phat trién
nong thon mai thanh 1ap Vu DP6i méi va Phat trién doanh nghi¢p vao nam 2011
v6i chic niang gidp Bo truong thuc hién d6i mdi va phét trien DNNN do B
quan ly.

5.4- Vai tro gidm sdt trong phdn cong, phan cdp quan ly doanh nghiép
nha nwoc chwa dwoc chii trong

Phén cong, phan cap quan Iy DNNN, nhu phan dau da néu, 1a sy chuyén
giao mot phan quyén quan 1y DNNN cua chu s& hitu nha nudce cho céc co quan,
t6 chiic dugc phan cong, phan cip. Véi nude ta, d6 12 su chuyén giao quyén
quan 1y cta toan dan cho Chinh phu 13 co quan chip hanh ctia Qudc hoi dong
thoi 12 co quan hanh chinh cao nhit. Bén luot minh, Chinh phu tién hanh phan
cong, phan cap hay chuyén quyén quan 1y cho cdc co quan, to chitc, DNNN (véi
106 dau mbi nhu vira néu). Véi chtic nang théng nhat quan 1y va to chic thuc
hién cdc quyén ciia chu s¢ hitu d6i voi DNNN, Chinh phu ¢6 quyén va trach
nhiém gidm sit viéc thuc hién quyén chil s& hitu nha nudc tai 106 dau mbi nay.
Tuong ty nhu vy, Quéc hoi dai dién cho s& hiru toan dan cé quyén va trich
nhiém gidm sat Chinh phu thuc hién thong nhéat quan 1y va t6 chuc thuc hién cic
quyén cta chi s¢ hiru d6i véi DNNN.

Tuy nhién, trong mot thoi gian dai & nudc ta di dién ra tinh trang thiéu
vang hay bo trong khong c6 céc vin ban quy pham phép luat ban hanh riéng vé
gidm sat ddi véi DNNN va cdc dai dién cha sé hitu nha nude. T nam 2006,
viéc gidm sét va danh gid d6i véi DNNN méi bat dau duoc quan tim bang viéc
ban hanh Quy ché gidm sit va danh gid hiu qua hoat dong cua doanh nghiép
nha nudc kém theo Quyét dinh 224/2006/QDb-TTg cta Thu tuéng Chinh phu.
Gan day, Chinh phi méi ban hanh tiép Nghi dinh 61/2013/ND-CP vé Quy ché
gidm sét tai chinh va danh gia hiéu qua va cong khai thong tin tai chinh dbi véi
doanh nghiép do Nha nudc 1am chu s& hitu va doanh nghiép ¢6 vén nha nudc.

Trong thyc té viéc giam sit DNNN ciing chua dem lai két qua tich cuc.
Gidm sit va danh gia DNNN theo Quyét dinh 224/2006/QD-TTg chu yéu mang
y nghia khuyén khich thic ddy thuc hién co ché tién lvong va tién thudng nhiéu
hon, trong khi viéc 4p dung Nghi dinh 61/2013/NB-CP véi nhiéu doi méi vé noi
dung gidm sit nhung dang chd cdc huéng dan cu thé cua cdc BO, nganh. Gan
day mot sb bo, nganh, UBND cap tinh dd c6 nhimng hoat dong ting cudng hon
gidm sat d6i véi DNNN. Nam 2009, Qudc hoi ciing di tién hanh gidm sat
chuyén dé dbi véi tap doan, TDKT nha nudc. Tuy nhién, ddy van 1a hoat dong
gidm sat duy nhat d6i véi DNNN cho dén nay ctia Qubc hoi. Piéu d6 cho thiy
gidm sat thuc hién quyén chu s¢ hitu nha nuée chua duge dat ding vi tri trong
quan Iy DNNN. Bén canh d6, giam sat DNNN chua c6 tinh hé théng cling nhu
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chua xdc dinh rd rang muyc tiéu, ndi dung, phuong phdp, té chic gidm sit phil
hop véi vai trd, vi tri ctia chu s¢ hitu nha nude cho thdy ddy dang 1a 16 hong
trong quan 1y DNNN va phan cong, phan cap quan Iy DNNN.

5.5- Nhitng vén dé trong tich chirc néing chii sé hitu véi chirc ning qudn
ly nha nudoc

Thir nhdt, Luat DNNN 1995 va Luat DNNN 2003 di c6 mot sé quy dinh ¢6
tinh nguyén tic va riéng ré vé quyén, nghia vu ctia chu s& hitu nha nuéc’ va vé
ndi dung QLNN dbi v6i DNNN*. Tuy nhién, do chua c6 vin ban quy pham phdp
luat nao dwoc ban hanh, hudng dan cu thé, chi tiét vé cdc nguyén tic thuc hién
tach bach giita 2 chtic ning nay, nén chua cé co s¢ phap 1y dé thuc hién tich
chtrc nang chu s¢ hiru nha nudce voi chirc nang QLNN.

Thit hai, trén thuc té cdc co quan nha nuéc duge phan céng quan Iy DNNN
déu thuc hién ca 2 chic nang, vua thyc hién chirc ndng QLNN vé kinh té, vira
lam dai dién chu s& hitu nha nuéc dé thuc hién cdc nhiém vu, quyén han thudc
chtrc ning chi sé hitu. Trong d6, cdc bd quan 1y nganh c6 DNNN vira QLNN vé
nganh, vura 1a cic co quan dai dién chu s& httu. Cac bd téng hop thuc hién
QLNN theo linh vyc (nhu tai chinh, lao dong - thuong binh va xa hdi, ndi vy, ké
hoach va dau tu) duoc giao thuc hién c4c nhi¢m vy, quyén han thudc chtrc nang
chu s& hitu nhu tham gia trong qud trinh: phé duyét, sua doi, bod sung diéu 1€;
tang giam von diéu 18; phé duyét don gid tién lwong; bd nhiém, mién nhiém, ky
luat cén bg lanh dao quan 1y; thong qua chién luge kinh doanh, dy 4n dau tu 16n,
dé 4n thanh lap, sap xép DNNN, tiéu chi phan loai DNNN v.v.

Thir ba, chua c6 su tach bach vé bd may thyc hién chirc nang chu s¢ hiru
nha nudc voi bo may thyc hién chirc nang QLNN. Tham chi trong hé théng cac
co quan hanh chinh nha nuéc cling khong c6 b phan nao chuyén thyc hién chirc
ning chu sé hitu. Ké ca Ban Chi dao D6i méi va Phat trién doanh nghiép va Vu
Po6i méi doanh nghiép thudc Van phong Chinh phu ciing chi 1am chirc ning
tham muu, gidp viéc cho Chinh phu, Tha tudng Chinh phu.

Thur tur, chua phan biét 1o gitta phuong thure, cach thirc thuc hién chirc nang
chu s& hittu nha nude véi phuong thirc, cach thirc thuc hién chirc ndang QLNN.
Moi quy dinh, quyét dinh ctia Nha nudc vé quan 1y DNNN (di theo nghia rong
hay nghia hep; véi nghia 1a QLNN vé kinh té hay 12 st dung quyén ning chu s
hiru), déu thé hién bang céc hinh thirc vin ban gidng nhau: hoic theo hinh thirc
van ban quy pham phdp luét, hodc theo hinh thirc van ban hanh chinh.

6- H¢ qua va nguyén nhan

> Piéu 27 ciia Luat DNNN 1995; Piéu 64 ctia Luat DNNN 2003
* Pidu 25 cua Luat DNNN 1995; bieu 87 ctia Luat DNNN 2003
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Tinh trang phan cong, phan cip quan 1y DNNN phuc tap, chong chéo,
khéng 16 dau mbi va thiéu tich bach gifta chirc nang chu so hitu véi chirc nang
QLNN kéo dai khong chi tiém an rii ro ma trén thuc té dang din dén cédc hé qua
ti€u cuc sau day:

- Thit nhat, viéc phan cong, phan cip nhiéu dau mdi, chii yéu dya vao cic
co quan quan ly hanh chinh nha nudc, b0 may hanh chinh, cdn bd cong churc
phan tan theo nganh, linh vyc theo kiéu “mit tran” dan dén khé phdi hop, thong
nhat va cham ra quyét dinh ctia cha s& hiru nha nuéc.

- Thir hai, anh hudng tiéu cuc dén hiéu luc, hidu qua quan Iy DNNN, ké ca
hiéu lyc, hiéu qua thyc hién chic nang chu sé hiru va quyén chu s¢ hiru nha
nudc; va hiéu luc, hiéu qua QLNN vé kinh té. Viéc phan cong, phan cap khong
hop 1y, nhiéu dau mdi, 1ong vong, bd may va can bo khong chuyén trach, chuyén
nghiép va khong chuyén tdim din dén Nha nuéc thiéu kha ning gidm sat, kiém
sodt, phat hién van d¢, phan tich va canh bdo, phdi hop va hop téc chit ché véi
nhau dé dam trach mot cach day du, toan dién vai trd, quyén han, trach nhiém
ctia nha d4u tw nha nuéc nhu vai trd cia cdc nha dau tu khdc. Vi thé, khé khé c6
co s& dé Nha nudc trg thanh chu sé hitu, nha dau tu chuyén nghiép, tich cuc, c6
trach nhiém va hanh xtr twvong tu theo cich thuc cua cidc nha dau tu khu vuc tu
nhan; khé tao diéu kién cho DNNN hoat dong, kinh doanh c6 hi¢u qua; d@)ng
thoi ciing khé thiét 1ap mot nén hanh chinh chuyén nghiép, QLNN ¢6 hiéu luc
va hiéu qua.

- Thir ba, viéc cdc co quan nha nudc thuc hién vai tro “kép” (vira ban hanh
chinh sach kinh té d6i v6i nganh do minh quan 1y va chinh sich chung dbi véi
céc loai hinh doanh nghiép, déng thoi vira lam dai dién chu s& hitru cac DNNN)
dd anh huéng tiéu cuc dén chinh sach kinh té nganh va thuc hién chiic ning dai
dién chu s¢ hitu nha nude. Mot mat, né tao ra sy thién vi cho DNNN, phan biét
dbi xr voi doanh nghiép ngoai nha nudc; 1am moéi trudng kinh doanh thiéu binh
déng, canh tranh bi bép méo. Mat khac, quan tri DNNN khong chuyén nghiép,
thiéu minh bach, chinh siach chu s¢ hitru khong 1o rang; vu tién, vu dai DNNN
hon doanh nghi¢p ngoai nha nudc. Bén canh d6, DNNN ciing bi cdc co quan dai
dién chu s& hitu nha nudc sir dung d& dai tham chi tuy tién cho nhiéu muc tiéu
khac nhau nén khong thé tap trung vao muc tiéu kinh doanh vi 1gi nhudn. H¢ qua
tat yéu ctia chinh sch “hai trong mot” nay 1a hiéu qua kinh doanh ctia DNNN
thap nhung ca DNNN va dai dién cha s hitu DNNN déu khong thé giai trinh o
rang va thuyét phuc duge. Tir d6 gdy nén nhiéu birc xiic trong du luan.

- Thit tw, viéc phan cong, phan cip nhiéu ddu mdi anh hudng tiéu cuc dén
nang luc va hi€u qua cong tac cua by mdy, cin bg. Trong quan 1y DNNN chua
c6 sy quan tam dén d6i méi td chirc va cén bd thuc hién cdc nhiém vu thudc
chtrc nang chi s hiru. Trong thuc té van st dung bd mdy va cén bo thuc hién
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chtic nang quan 1y hanh chinh nha nuéc véi nhimng han ché 1au nay nhu tu duy
va phuong thure lam vi¢c hanh chinh, quan liéu, giéy td, cham tré, cho doi y kién
tap thé, khong rd trach nhiém, thiéu dong lyc va hiéu qua; thiéu chuyén mén
ho4, chuyén trach hod, chuyén nghiép hod; khong chuyén tdm vao thyc hién mot
muc dich duy nhat hodc 12 thuc hién chic nang chu s¢ hiru, hoac thuc hién chuc
nang QLNN vé kinh té; khong nam chac tinh hinh DNNN; thong tin vé DNNN
thiéu tinh tin cdy, st thuc, ddy du, toan dién, cdp nhat, hé thong va thong nhat,
nhét quan; dan dén thiéu co so viing chic dé phéan tich, danh gia vé DNNN va dé
xuat chinh sach.

- Thir nam, khoéng dam bao quyén cha dong san xuét kinh doanh, anh
hudng tdi hoat dong cua cic DNNN do tidc dong, anh hudng hoac can thi¢p cua
hé thdng nhiéu co quan, t6 chirc theo cung cich quan liéu, gidy to, thu tuc hanh
chinh, xir Iy cham tré, long vong qua nhiéu co quan dugc phin cong, phan cip
dai dién chu so hiru.

Nhitng hé qua trén diy c6 ngudn gdc tir cdc ton tai, han ché cua viéc phan
cong, phan cap chua hop 1y vé quan 1y ddi véi DNNN ma nguyén nhén chinh 1a:

- Truéc hét, do chua d6i méi tu duy vé quan Iy DNNN trong thé ché kinh
té thi truong. Mac du da cé chu truong va trén thuc té thé ché kinh té thi truong
cling dang x4y dyng va hoan thién, nén kinh té ciing dang chuyén sang van hanh
theo co ché thi truong, nhung van con tu duy va luc luong mudn duy tri quan ly
DNNN theo cung céch cii ctia nén kinh té ké hoach tap trung, chi huy, ning vé
tu duy quan 1y theo nganh, linh vyc. Diéu d6 dd din dén tinh trang phan cong,
phan cép thuc hién chirc ning, quyén, nhiém vu chi s¢ hitu nha nudc bi chia cat,
chia nhé. Quan 1y DNNN bi phan tan theo nganh, linh vuc, theo cap va sd co
quan va chi thé dai dién chu s& hitu, anh hudng dén tinh théng nhit cua vai tro,
chtic nang chi s hitu nha nude dbi voi DNNN.

- Hai la, do cham trién khai céc hoat dong dé thuc hién chu truong cua
Pang vé tach chirc nang chu so hiru v6i chire ning QLNN. Viéc cham phan tich
nay chinh 12 nguyén nhan quan trong hd trg, tao diéu kién cho viéc phan cong,
phan cap 1ong vong ma quan Iy DNNN van kém hiéu luc, hiéu qua.

- Ba la, do lo ngai khong du ndng luc dé thuc hién theo ci méi (vi du néu
lap td chire chuyén trach thyuc hi¢n quyén chu s¢ hitu). Nhung diéu d6 chi mot
phan; mot phan khic do ngai thay d6i, tham chi khong mudn thay ddi vi loi ich
cuc bg, lgi ich nhém (l¢1 ich nganh, linh vyc, ¢4 nhan).

- Bén 13, do cong chuc hod ddi ngii can bd dai dién chu s& hiru nha nudc va
ap dung ché do cong chirc dbi véi doi ngii nay 1a khong ding va khong thich
hop vai tinh kinh doanh cua thyc hién chirc nang chu s¢ hiru. Py cling 1a mot
nguyén nhan khong kém phan quan trong cua tinh trang phan cong, phan cap
chua hop 1y vé quan 1y dbi voi DNNN.
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- Nam la, do khung phép luat vé phan cong, phin cap con nhiéu han ché va
ton tai; chua day du va rd rang; chua quy dinh ré nhiém vu quan 1y hanh chinh
nha nudc va nhiém vu quan 1y cua chi s& hitu nha nudc; khién cho cong tac
trién khai thuc hién quyén va nghia vu ctia chu s¢ hiru nha nudc gip nhiéu khé
khan.

- Sdu la, do t6 chirc nhidu diu mbi dai dién chu so hitu - nhitng ton tai, bat
cap, bat hop 1y kéo dai trong phan coéng, phin cp gilta cic b, co quan ngang
b0, co quan thudoc Chinh phu (goi chung l1a Bo); gitra cdc don vi cia Bo (cuc,
vu...), cua Uy ban nhan dan (s¢, nganh) anh huong dén viéc thuc thi quyén,
nghia vu cua chii s¢ hitu nha nuéc va anh hudong dén hoat dong cua doanh
nghiép.

- Bay la, do chua c6 to chic chuyén trach dé thuc hién chirc nang chu so
hitu nha nudc; chua c6 cén bd chuyén trach, cé kinh nghiém thuc tién, c6 nang
luc dé thuc hién chirc nang chu s& hitu nha nudc; chua tach bach gitra chirc nang
chu s¢ hitu nha nude véi chire nang quan ly hanh chinh nha nudéce.

7- Mot s6 goi y d6i méi phan cong, phan cip quéan Iy doanh nghiép nha
nudc

7.1- Quan diém tiép can trong phdn cong, phén cip qudn ly doanh
nghiép nha nwoc

Thir nhat, quan 1y DNNN va phan cong, phan cap quan 1y DNNN can dugc
hiéu va 4p dung theo nghia rong. D6 khong chi 1a hoat dong quan 1y, gidm sat
DNNN duogc thuc hién béi cdc co quan hanh chinh nha nudc va dp dung ddi vai
cdc co quan hanh chinh nha nudc, ma con bao gdm hoat dong gidm sit cua co
quan quyén lyuc tdi cao (Qudc hoi) dbi véi viée thuc hién quyén cha sé hiru nha
nudc.

Thur hai, quan ly DNNN v6i nghia 1a thuc hién quyén, nghia vu chu s¢ hitu
nha nudc can dugc tich bach ve to6 chuc va can bd véi thyc hién chuc nang
QLNN vé kinh té.

Thir ba, d3m bao tinh chuyén trach, chuyén nghiép, pht hop dic diém va
tinh chét phuc vu hoat dong kinh doanh dbi véi DNNN cua co quan dai dién chu
sO hiru, dac biét 1a dam bao tinh chuyén trach, chuyén nghi¢p ctia cdn bd thuc
hién chtrc nang chu s¢ hiru.

Thir tu, dam bao tinh théng nhat, d@)ng bd, toan dién trong thuc hi¢n chuc
nang, quyén va nghia vu cta chu s¢ hitu nha nudc bat ké viéc phan cong, phin
cAp dai dién chu s hitu theo cich nao hay theo md hinh nao.

Thir tu, phan cong, phin cap quan 1y DNNN can dugc bao dam thuc thi
bang khung phdp luat cu thé, chi tiét, théng nhat va dong bd, hudng trong tim
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vao viéc thyuc hién quyén chii s¢ hiru nha nudc va gidm sat thuc hién quyén chu
sO htru nha nudc.

7.2- Pinh hwong déi méi phéin cong, phan cip qudn Iy doanh nghigp nha
nwéc

Viéc phan cong, phan cap quan Iy DNNN can duoc tién hanh theo huéng
sau:

- X04 bo cédch phan cong, phan cdp quan Iy DNNN theo kiéu hanh chinh
voi dac trung 1a ¢cé nhiéu dau méi, nhiéu cép, nhiéu t6 chic. Loai bd viée su
dyng bo mdy hanh chinh nha nudc va sir dung cong chirc nha nude dé thuc hién
chtic ning chi s¢ hiru. Giam dan va tién dén loai bo viéc sir dung co ché phdi
hop kiéu hanh chinh, gidy to, tir bén ngoai vao, tir trén xudng it hiéu qua, tri tré,
long vong, thu tuc hanh chinh, khong r6 trach nhiém.

- Chuyén sang cdch t6 chtrc quan Iy DNNN ctia chu s hitu-nha dau tu nha
nudc theo phuong cach chuyén trich, chuyén nghiép phtt hop véi thé ché kinh té
thi truong, tao sw nang dong trong quan 1y cua chu s¢ hiru va sy chi dong cho
DNNN; quan ly DNNN theo muyc tiéu; tich quan ly cua chu s¢ hitu véi chiic
ning QLNN ddi vé6i cdc doanh nghiép; phin cong, phan cdp it dau mdi, ro
quyén, trach nhiém di kém v6i co ché gidm sét, ddnh gid theo ca hé thong dai
dién chu s& hitu nha nude tir co quan quyén luc téi cao dén dai dién truc tiép s
htru nha nudc tai DNNN va dai dién von nha nuée tai doanh nghiép.

Pinh huéng néu trén 1a phit hgp chu truong cta Pai hoi Pang XI 1a “khéc
phuc tinh trang bd may quan 1y hanh chinh tham gia truc tiép vao céc hoat dong
kinh doanh théng qua ménh 1énh hanh chinh...”; “nghién ctru hinh thanh cic to
chtic quan 1y dau tu, kinh doanh c6 hiéu qua cdc ngudn von, tai san ctia Nha
nuéc”; va “d6i méi, hoan thién luat phdp, co ché, chinh sich vé so hitu toan
dan”.
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